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Streefcijfers startkwalificatiescholing
Geachte heer De Geus,

1. Aanleiding

De RWI schaart zich achter het streven van de overheid dat een zo groot mogelijk deel van de beroepsbevolking ten minste beschikt over een startkwalificatie als een ‘toegangsbewijs’ voor beroepsuitoefening. Dit betekent een opleiding op niveau 2 mbo (het vroegere primaire leerlingwezen), dan wel een afgeronde havo- of vwo-opleiding.

De RWI heeft in zijn Beleidskader 2002 de overheid geadviseerd een streefcijfer te formuleren voor het aantal jaarlijks te realiseren startkwalificatiescholingen en de realisatie daarvan te toetsen. Op het moment dat deze aanbeveling werd geformuleerd, was slechts bij twee instrumenten een streefcijfer aangegeven.

In de reactie van de minister op het beleidskader (AAM/BR/02/56681 d.d. 16 september 2002) werd de RWI uitgenodigd nadere voorstellen te ontwikkelen met betrekking tot streefcijfers voor scholing tot startkwalificatie, in aanvulling op het kabinetsbeleid. 

Alvorens in te gaan op deze concrete vraag om streefcijfers te formuleren voor startkwalificatiescholing, wil de RWI benadrukken dat het formuleren van streefcijfers niet voldoende is. Het gaat immers ook om de beleidsinstrumenten waarmee die doelstellingen bereikt kunnen worden. De RWI acht het van groot belang dat het kabinet zich verbindt aan streefcijfers en de noodzakelijke beleidsinzet verbindt aan deze streefcijfers. 

De RWI maakt zich zorgen dat de feitelijke scholingsinspanningen om werklozen en werkenden op minimaal startkwalificatieniveau te brengen, onvoldoende zijn in het licht van de door overheid en sociale partners geuite ambities inzake het scholingsniveau van de beroepsbevolking.

De Raad heeft al enige malen gewezen op het gevaar van onderscholing als gevolg van de nieuwe aanbestedingsprocedures bij reïntegratie door het UWV. Scholing van lager opgeleiden in reïntegratietrajecten blijft vaak beperkt tot korte functietraining. Om doorscholing naar startkwalificatieniveau in de werksituatie te realiseren zou intensiever gebruik gemaakt moeten worden van andere instrumenten, waaronder ESF.

2. Uitgangspunten

De RWI onderscheidt binnen de beroepsbevolking drie categorieën personen zonder startkwalificatie:

· voortijdige schoolverlaters

· werkenden zonder startkwalificatie

· werkzoekenden zonder startkwalificatie

Deze categorieën sluiten aan bij de momenteel bestaande beleidsinstrumentatie. De doelgroepen voortijdig schoolverlaters en werkenden lopen in elkaar over: een deel van de voortijdig schoolverlaters gaat immers ongediplomeerd aan het werk.

Het overheidsbeleid richt zich zowel op startkwalificatie via terugleiden naar het onderwijs als via kwalificering tijdens de arbeid. Het tegengaan van voortijdig schoolverlaten is primair een zaak van gemeentelijk beleid. Ter stimulering van startkwalificatiescholing van werkenden en ex-werklozen bestaan een aantal fiscale instrumenten.
 Het merendeel van deze instrumenten is van recente datum. Over bereik en effecten is nog weinig bekend.

De Raad hanteert bij zijn advisering onderstaande uitgangspunten:

· De tijdshorizon van de geformuleerde streefcijfers is het jaar 2010. De RWI sluit hiermee inhoudelijk en qua tijdsbestek aan bij de door de Europese Raad in Lissabon geformuleerde beleidsdoelstellingen voor de kenniseconomie, waarvan upgrading van de beroepsbevolking een belangrijk onderdeel vormt.

· Omdat de thans door de overheid geformuleerde streefcijfers een beperkte reikwijdte hebben, richt de Raad zich met name op een breder streefcijfer voor het aantal personen met een startkwalificatie in de werkzame beroepsbevolking. 

· Streefcijfers moeten niet alleen geformuleerd, maar ook jaarlijks gemeten worden. Op deze wijze kan beoordeeld worden of de doelstelling voor de langere termijn redelijkerwijs gerealiseerd wordt.

3. Voorstellen

De Raad doet de volgende voorstellen inzake streefcijfers voor startkwalificatiescholing.

· Voor de werkzame beroepsbevolking stelt de RWI een streefcijfer voor van 80% met startkwalificatie in 2010. Dit is enerzijds gebaseerd op de ingeschatte autonome ontwikkeling en voorts op de verruimde afdrachtvermindering onderwijs (SZW-begroting 2002) en op een door de RWI voorgestane extra inzet van EVC-procedures.

· Het in Europees verband genoemde streefcijfer (Lissabon 2000) dat in 2010 het aantal voortijdig schoolverlaters moet zijn gehalveerd, zou moeten stroken met de stroomcijfers in het onderwijs. De ongeveer 30.000 voortijdig schoolverlaters van 2000 zouden er in 2010 dan 15.000 moeten zijn.

· De RWI onderschrijft het nieuwe streven van de overheid (SZW-begroting 2003) om tijdens de arbeid 70% van de ongediplomeerde jongeren (15-22) die niet terug te geleiden zijn naar het onderwijs een startkwalificatie te laten behalen. Wel zou dit gemonitord moeten worden via cohortonderzoek.

In de volgende paragrafen worden de voorstellen inzake streefcijfers voor startkwalificatiescholing nader toegelicht. 

4. Voortijdige schoolverlaters

Voortijdige schoolverlaters zijn in eerste instantie alle jongeren die zonder diploma het initiële onderwijs verlaten. Zij keren soms alsnog terug in het onderwijs, gaan werken, worden werkloos of maken geen deel meer uit van de beroepsbevolking. 

Vanuit het startkwalificatiebeleid zijn evenwel alle jongeren zonder havo-, vwo- of mbo-diploma te beschouwen als voortijdig schoolverlater, dus ook degenen met een v(m)bo-, mavo- of mbo-1 diploma.

Tijdens de Europese Top in Lissabon in 2000 is een streefcijfer afgesproken voor het terugdringen van het voortijdig schoolverlaten. Ten opzichte van de situatie in 2000 zou in 2010 een vermindering van 50% gerealiseerd moeten zijn, met als tussenstand 30% vermindering in 2006. Via gecoördineerde inspanningen van gemeenten, onderwijs en arbeidsmarktintermediairs wordt getracht een zo groot mogelijk aantal voortijdig schoolverlaters te herplaatsen in onderwijs, werk of werkend leren. De RWI veronderstelt dat de Lissabon-doelstelling gerelateerd is aan het verlaten van school zonder startkwalificatie.

Op grond van gegevens van OC&W over stromen tussen de schoolsoorten telde de groep voortijdig schoolverlaters in 2000, de ‘nulmeting’ van de Lissabon-doelstelling, ongeveer 30.000 voortijdig schoolverlaters (Onderwijs in kerncijfers 2001). De RWI stelt voor te streven naar een reductie van 50% van het aantal schoolverlaters, af te leiden uit de stroomcijfers in het onderwijs. De 30.000 voortijdig schoolverlaters van 2000 zouden er in 2010 dan 15.000 moeten zijn, met een tussenstand van 21.000 in 2006.

In relatie tot startkwalificatiescholing geven cijfers over voortijdig schoolverlaten overigens een indirect beeld. Zij zeggen niets over het aantal voortijdig schoolverlaters die op iets latere leeftijd via vavo, bbl of deeltijd-mbo alsnog een startkwalificatie behalen als werkende of werkzoekende.

Verder zij nog opgemerkt dat voortijdig schoolverlaten doorgaans afneemt in tijden van oplopende werkloosheid vanwege een afnemende zuigkracht van de arbeidsmarkt (zie ook de arbeidsmarktanalyse 2003 van de RWI). Hoewel het aantal voortijdig schoolverlaters in 2002 nog gestegen is tot 33.000 (Onderwijs in kerncijfers 2003) is daarom de verwachting dat dit aantal mogelijkerwijs zal dalen vanaf in 2003.

5. Werkenden zonder startkwalificatie

5.1.Werkende beroepsbevolking

Binnen de werkende beroepsbevolking beschikt ongeveer 71% over een startkwalificatie. In absolute getallen gaat het om circa 2 miljoen mensen die nog niet hierover beschikken. Dit cijfer moet overigens wel met enige relativering gelezen worden. Het is zeer wel mogelijk dat een behoorlijk aantal werkenden nooit een diploma op startkwalificatieniveau heeft gehaald, maar inmiddels wel door ervaring op dit niveau of hoger functioneert.

Een vergelijking over 9 jaar (1992 en 2001) van CBS-cijfers laat zien dat in 1992 66% en in 2001 71% van de werkzame beroepsbevolking een startkwalificatie had. In 2001 waren de extra beleidsinstrumenten (extra fiscale aftrek/extra afdrachtkorting) nog niet of nauwelijks in werking. Het beleid gericht op het terugdringen van voortijdig schoolverlaten en de sluitende aanpak jongeren heeft al wel een langere looptijd. De effecten hiervan hebben zich derhalve vermengd met de autonome ontwikkeling.

Het doortrekken van de autonome ontwikkeling met nog eens 5%-punt van de werkende beroepsbevolking in de komende jaren (met name gebaseerd op het groeiend aandeel van hoger opgeleide cohorten in de werkende beroepsbevolking) ziet de RWI als een minimumoptie. Dit zou dan een startkwalificatie-percentage van 76% in 2010 opleveren.

De overheid heeft reeds een extra ambitie verbonden aan de aanvullende onderwijsaftrek. 

Daarnaast ziet de RWI voor volwassen werknemers EVC-procedures als een belangrijk instrument om het aantal startkwalificaties te vergroten. Hiermee kan tijdens de arbeid opgedane ervaring die gelijkstaat aan een bepaald kwalificatieniveau worden verzilverd en kan zonodig een opleidingstraject op maat worden aangeboden. Indien EVC op grotere schaal zou worden toegepast, kan een hoger aantal startkwalificaties worden behaald. In dit verband herhaalt de RWI zijn voorstel uit het Beleidskader 2002, om EVC-procedures fiscaal aftrekbaar te maken voor werkgevers. 

De RWI stelt als streefcijfer voor dat 80% van de werkzame beroepsbevolking in 2010 over een startkwalificatie beschikt, te bereiken door een jaarlijkse (te meten) groei met 1%-punt; dit zijn jaarlijks circa 70.000 startkwalificatiescholingen.

5.2. Jongere werkenden

In de begroting 2003 van het ministerie van SZW een streefcijfer geformuleerd voor de jongeren zonder startkwalificatie van 15-22 jaar. In 2007 moet 70% van hen een startkwalificatie behalen tijdens de arbeid, er van uit gaande dat zij niet terug te geleiden zijn naar school. De RWI kan zich achter dit nieuwe streefcijfer scharen. Wel pleit de Raad voor het monitoren van het resultaat via cohortonderzoek.

6. Werkzoekenden zonder startkwalificatie

Veel werkzoekenden zijn laagopgeleid. In 1992 heeft 51% van de werkloze beroepsbevolking een startkwalificatie en in 2001 54%. In absolute getallen omvatte de werkloze beroepsbevolking in 2001 113.000 personen zonder startkwalificatie.

Over scholing binnen reïntegratietrajecten is weinig bekend. Bij scholing van werkzoekenden gaat het meestal om een functietraining of enkele gerichte deelcertificaten. Opscholing is doorgaans geen doel van reïntegratie. Ook kan niet ontkend worden dat het streven naar het behalen van een startkwalificatie niet voor iedereen haalbaar is. Waar wel sprake is van kwalificerende scholing gebeurt dit meestal (en naar het oordeel van de RWI ook bij voorkeur) in combinatie met werk en met medewerking van de (nieuwe) werkgever.

7. Tenslotte

Zoals eerder gesteld heeft dit advies alleen betrekking op het formuleren van streefcijfers voor startkwalificatiescholing. De RWI is van oordeel dat een gecoördineerde inzet van meerdere beleidsinstrumenten door overheid en sociale partners noodzakelijk is om het opleidingsniveau van de beroepsbevolking op peil te houden en waar nodig te verhogen.

De RWI hoopt dat deze brief een rol kan spelen bij de verdere beleidsontwikkeling gericht op verhoging van het aantal personen met minimaal een opleiding op startkwalificatieniveau. 

Met vriendelijke groet,

Raad voor Werk en Inkomen



J.P.C.M. van Zijl
voorzitter

� Dit betreffen de afdrachtvermindering en de verruimde afdrachtvermindering onderwijs voor startkwalificatiescholing van ex-werkzoekenden, de fiscale scholingsfaciliteit met extra aftrek voor startkwalificatiescholing, en ESF-3.





